ИНФОРМАЦИОННО – АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА  

 «О состоянии преступности на территории

г. Биробиджана за 2018 год» 

По итогам 2018 года в дежурную часть МОМВД России «Биробиджанский» поступило более 23 тысячи (23181) заявлений и сообщений граждан о преступлениях, административных правонарушениях, происшествиях, что на 9,4% больше, чем в аналогичном периоде прошлого года (21181).

По результатам их рассмотрения:

- по 1521 принято решение о возбуждении уголовного дела (2017 - 1551; -1,9%);

- по 3216 отказано в возбуждении уголовного дела (2017 - 3811; -15,6%);

- 852 передано по подследственности (подсудности) или по территориальности (+14,5%; 2017 - 744);

- по 2722 - возбуждены дела об административном правонарушении (-10,6%; 2017 - 3045); 

- 7865 сообщений, либо заявлений граждан не содержали признаки преступления или правонарушения и были приобщены в номенклатурное дело (+9,8%; 2017 - 7165).

В срок до 3-х суток рассмотрено 2961 сообщение о преступлениях (2017 - 3382).
За 2018 год на территории обслуживания г. Биробиджана возбуждено 258 уголовных дела, при отмене постановления об отказе в возбуждении уголовного дела (2017 - 277), что составляет 8% от общего числа «отказных» (2017 – 7,3%).     

В течение 2018 года на территории города Биробиджана общий массив зарегистрированных преступлений увеличился на 5,6% (с 1810 до 1912).

 Доля раскрытых преступлений от зарегистрированных составила 54% (2018 – 47,5%).  

На фоне увеличения на 3% зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений (с 328 до 338), их удельный вес в общем числе преступности снизился на 2,2% (с 18,1% до 17,7%). Доля раскрытых от зарегистрированных по г. Биробиджану составила 43,2% (2017 – 58,8%). 

Анализ по времени совершения преступлений на территории города Биробиджана за отчетный период показывает, что из числа преступлений, где точное время совершения преступления установлено, 21% преступлений совершен в дневное время - с 13 до 18 часов, 15,7% в утреннее время – с 7 до 12 часов, 15,2% преступлений совершено в вечернее время и 11% - в ночное время.

Анализ по категориям лиц, совершивших преступления (по оконченным составам) показывает, что за 2018 год на 14,5% возросло число преступлений, совершенных лицами женского пола (с 221 до 253), на 46,2% - обвиняемыми в совершении преступлений без ареста (с 13 до 19), на 10% - 
несовершеннолетними (с 40 до 44), на 7,7% – лицами в состоянии алкогольного опьянения (с 222 до 239), на 11,5% - преступлений, совершенных в группе (с 26 до 29), в том числе в 3 раза организованной преступной группой (с 1 до 3). 

В тоже время, на 36,4% сократилось число преступлений, совершенных гастролерами (с 33 до 21), на 7,3% - ранее совершавшими (с 467 до 433); на 5,9% не работающими (с 526 до 495), на 70% - иностранными гражданами и лицами без гражданства (с 10 до 3).

В структуре преступности отмечается снижение имущественных составов преступлений на 22% (с 917 до 895), их доля от общего числа преступлений составляет 46,8% (2017 – 50,7%). Раскрываемость по зарегистрированным имущественным составам в 2018 году снижена и составила 29,2% (2017 - 36,2%).

Снижение количества преступлений, совершенных против собственности, преимущественно обусловлено уменьшением общего числа краж чужого имущества (+1,9%; с 825 до 809), в том числе квартирных краж на 30% (с 73 до 51).

Не допущен рост числа совершенных на территории города Биробиджана грабежей (57).

Более чем в 2 раза снижено количество зарегистрированных разбоев (с 15 в 2017 году до 7 в 2018 году). 

Раскрываемость разбоев составила – 66,7% (2017 – 75%), грабежей – 51,6% (2017 – 66,7%). 

Вместе с тем, не удалось стабилизировать оперативную обстановку в части совершенных краж цветных металлов, рост которых произошел практически в 2 раза (с 26 до 50) и краж сотовых телефонов (+18,8%; с 197 до 234). На 26,7% возросли кражи авто-мото-транспортных средств (с 15 до 19).

Незначительно возросло число угонов транспортных средств (с 20 до 22), а так же преступлений, связанных с мошенническими действиями на 2,7% (с 148 до 152). 

В категории преступлений против личности отмечается увеличение их общего количества на 21,9% (с 64 до 78).

В течение 2018 года произошел рост количества зарегистрированных убийств на 7,2 % (с 14 до 15) при раскрываемости 86,7 % (2017 – 85,7 %). 

Рост количества зарегистрированных преступлений, связанных с нанесением тяжкого вреда здоровью составил 73,7 % (с 19 до 33) при раскрываемости 91 % (94 %). 

По линии незаконного оборота наркотиков в отчетном периоде сотрудниками полиции в целом на территории города Биробиджана выявлено 205 преступлений (2017 – 223, - 8%), раскрыто 124 (2017 – 185, -49,2%). Из них тяжких составов - 33 (2017 – 49). Зарегистрировано 60 фактов (2017 - 49) сбыта наркотических средств.

Доля раскрытых преступлений указанной категории из числа зарегистрированных составила 60,5% (2017 – 82,9%). 

По линии противодействия незаконному обороту оружия на территории города Биробиджана выявлено 7 преступлений (2017 – 14), процент раскрываемости которых составил 50% (2017 – 57%).   

Подростковая преступность

По итогам 12 месяцев 2018 года на территории города Биробиджана наблюдается рост преступлений совершенных несовершеннолетними. Количество зарегистрированных преступлений возросло на 10% (с 40 до 44). Удельный вес от общего числа зарегистрированных преступлений составил – 2,1 % (2017 – 2,9 %). 

Количество преступлений по расследованным уголовным делам совершенных несовершеннолетними возросло на 10,9% (с 46 до 51). Удельный вес подростковой преступности по расследованным уголовным делам составил 5,3 % (2018 – 4,5%). 

На территории обслуживания сотрудниками ОДН на постоянной основе проводится профилактическая работа по предупреждению пьянства и наркомании среди несовершеннолетних, в ходе которой в дежурную часть МОМВД России «Биробиджанский» было доставлено 77 подростка в состоянии алкогольного опьянения (2017 – 82), 16 в наркотическом опьянении (2017 - 11). 
В отношении несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, составлен 91 протокол (2017 – 104)
Как правило, осуществление деятельности по предупреждению правонарушений несовершеннолетних проводится в тесном взаимодействии с органами образования. Ежегодно с учебными организациями разрабатываются совместные планы профилактической работы с указанием мероприятий на учебный год. Согласно намеченных мероприятий сотрудниками полиции организуются встречи с учащимися, проводятся правовые лектории, на которых подросткам разъясняется ответственность за совершение преступлений и правонарушений. За отчетный период 2018 года проведено 308 лекций и бесед с учащимися. Также совместно с педагогическим составом проводятся советы профилактики, рейдовые мероприятия с целью выявления учащихся пропускающих занятия без уважительной причины.
Вместе с тем, принимаемый комплекс мер профилактического характера не позволил сократить количество преступлений совершенных учащимися образовательных организаций расположенных на территории г. Биробиджана - 38 учащийся, совершил 53 преступления (2017 – 28/45).

На профилактическом учете в ОДН состоит 170 несовершеннолетних, проживающих на территории г. Биробиджана, из них 9 с заведением учетно-профилактических дел: 6 - осужденных к условной мере наказания, 1 – к мерам воспитательного воздействия, 1 – к обязательным работам. За каждым несовершеннолетним «особой категории» закреплен сотрудник полиции, который в целях недопущения совершения повторных преступлений, отрабатывает подростка по месту жительства или учебы, проводит с ним и его родителями беседы профилактического характера, выясняет круг его общения.  

В ходе рейдовых мероприятий сотрудниками полиции выявлено и поставлено на профилактический учет в ОДН 95 несовершеннолетних (2017 - 100), 25 родителей, не исполняющих обязанности по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей (2017 - 32).
Одной из мер профилактического воздействия на родителей (законных представителей), не исполняющих обязанности по воспитанию детей, является привлечение их к административной ответственности. Так за 12 месяцев 2018 года на родителей (законных представителей) несовершеннолетних сотрудниками ОДН составлено 547 протоколов об административных правонарушениях (2017 - 346): 491 - по ст. 5.35 КоАП РФ за неисполнение обязанностей по воспитанию и содержанию несовершеннолетних детей (2017 - 307); 32 - по ст. 20.22 КоАП РФ за нахождение в состоянии опьянения несовершеннолетних, потребление (распитие) ими алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление ими наркотических средств или психотропных веществ (2017 - 39).

Работа по профилактике подростковой преступности проводится во взаимодействии с субъектами системы профилактики. 

В дежурную часть МОМВД России «Биробиджанский» доставлено 395 (2017 – 336) несовершеннолетних, из числа которых 77 (2017 – 73) подростков находилось в состоянии алкогольного опьянения, 16 (2017 – 9) в наркотическом. в отношении подростков составлены административные протоколы, направлена информация в учебные учреждения для проведения с ними профилактической работы по недопущению повторных правонарушений. 
По итогам 12 месяцев 2018 года зарегистрировано 93 преступления, по которым в качестве потерпевших проходят несовершеннолетние, в том числе 10 тяжких и особо тяжких.
Профилактика преступлений, правонарушений

Рассматривая деятельность подразделения ОУУП в организации профилактической работы, следует отметить, что по итогам 2018 года на профилактических учётах состоит 1703 лица, в отношении которого предусмотрен контроль и проведение профилактической работы (2017 -1703). 
За 2018 год по результатам проводимой профилактической работы поставлено на профилактический учет 824 лиц (2017 - 1076).
 Осуществляя комплекс мер, направленных на предупреждение преступлений и правонарушений со стороны данной категории лиц в течение 2018 года участковыми уполномоченными полиции осуществлено 7826 проверок их образа жизни и поведения в быту, соблюдения установленных ограничений и возложенных судом обязанностей (2017 – 9080). 

В целях профилактики тяжких преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения, в течение 2018 года проведен ряд оперативно – профилактических операций («Быт», «Жилмассив», «Жилой сектор») и рейдовых мероприятий (в том числе «Профилактика», «Ночь»). Так же реализованы меры административного воздействия на правонарушителей, в том числе административный арест, а именно: составлено 160 административных протокола по ст. ст. 20.20 – 20.22 КоАП РФ (2017 - 215). 

В результате реализации комплекса профилактических мероприятий, по итогам отчетного периода не допущено значительного роста преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения (+7,7%, 239, 2017 - 222).

В результате реализации полицией данного комплекса профилактических мероприятий удалось снизить число регистрируемых тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных на бытовой почве, где их число снизилось в 2,5 раза. 

В целях предупреждения повторных преступлений лицами, ранее совершавшими преступления, отдел участковых уполномоченных полиции тесно взаимодействует уголовно-исполнительной инспекцией. В истекшем периоде направлено 533 информаций в УИИ по выявленным нарушениям ограничений, из них удовлетворено судом 503 материала. В результате 139 лицам заменена условная мера наказания на реальную, 185 продлен испытательный срок и 179 установлены дополнительные ограничения. 

Проведенный комплекс организационно - практических мер, включая проведение оперативно – профилактических операций и рейдовых мероприятий, позволил сократить повторную преступность.

Так, на обслуживаемой территории зарегистрировано снижение числа преступлений, совершенных лицами из числа ранее судимых - на 7,3% (с 467 до 433). 

Невозможность трудоустройства для определенных групп населения (ранее судимых, продолжительное время неработающие граждане), а также нежелание самих граждан трудоустраиваться, ведение ими антисоциального образа жизни и стойкая криминальная направленность зачастую являются основными причинами совершения повторных преступлений. 

В целях предупреждения повторной преступности, в соответствии с Федеральным законом № 64-ФЗ от 06.04.2011 г. «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», в 2018 году по инициативе МОМВД установлен надзор в отношении 31 лица и в отношении 41 лиц - по инициативе администрации исправительных учреждений. Всего под административным надзором состоит 111 лиц. 

В отчетном периоде в отношении поднадзорных был организован контроль за соблюдением установленных ограничений. В проверках принимают участие сотрудники закрепленных подразделений полиции, в том числе наружные наряды, работающие в системе единой дислокации. Еженедельно руководством органа осуществляется спрос с руководителей подразделений за результаты проводимой профилактической работы. За 2018 год проведено 223 проверки мест их проживания. 

В целях профилактики преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах в МОМВД России «Биробиджанский» проводилась следующая работа:

- информация о совершаемых преступлениях в общественных местах и на улицах доводится до населения нашего города через средства массовой информации по телевидению (СТС) и в печатных изданиях (Газетах «Миг», «На дом», сети «Интернет»);

- на основе проводимого анализа преступлений, совершаемых в общественных местах и на улицах, на наиболее криминогенных участках, выставлялось дополнительное патрулирование, как в дневное время, так и в ночное. Проводилась корректировка сил и средств патрульно-постовых нарядов, приближая их к местам вероятного совершения преступлений, в том числе к питейным заведениям в вечернее и ночное время. Введено в практику, выставление пеших нарядов ППСП в дворовых территориях спальных районов города. В период несения службы дополнительных нарядов на вверенных маршрутах патрулирования преступлений допущено не было.

В целях профилактики краж велосипедов и иного имущества, совершаемых путем свободного доступа в дворовых территориях либо из подъездов многоквартирных домов, кроме освещаемой в средствах массовой информации по телевидению (СТС) и в печатных изданиях (Газетах «Миг», «На дом», сети «Интернет») сведений о совершаемых преступлениях в общественных местах и на улицах, также распространялись ранее изготовленные буклеты и памятки профилактического характера для граждан.
Вместе с тем, принимаемые меры по профилактике преступлений в общественных местах и на улицах в целом не позволили сохранить оперативную обстановку под контролем полиции. 

Так, в сравнении с 2017 годом на 9,2% увеличилось количество совершенных уличных преступлений (с 326 до 356) и на 8,8% число преступлений, совершенных в общественных местах (с 579 до 630). 

В основном это преступления имущественного характера, совершаемые в местах массового пребывания граждан, таких как торговые и развлекательные центры, продуктовые супермаркеты, где в условиях высокой концентрации людей формируется благоприятная среда для совершения преступлений.

Значительным вкладом в оздоровление оперативной обстановки, в профилактику и раскрытие преступлений в общественных местах и на улицах, а также в обеспечение антитеррористической безопасности граждан, могла бы послужить установка камер видеонаблюдения в местах массового пребывания граждан (Арбат, Сквер Победы, Набережная). 

В целом, оперативная обстановка на территории областного центра находится под контролем полиции. Принимаемые меры совместно с органами государственной власти, местного самоуправления, в том числе по разрешению имеющихся проблемных вопросов, позволят обеспечить охрану общественного порядка и общественную безопасность.
На основании изложенного, предлагаем:

1. В целях стабилизации криминогенной ситуации на улицах и в общественных местах города Биробиджана, достижения положительной динамики к снижению совершения преступлений:

1.1. решить вопрос установки в общественных местах, в помещениях организаций, учреждений, магазинах, в отдельных точках общественного питания, школах и детских садах качественного видеонаблюдения;

1.2. принять меры к освещению улиц на определенных участках города (микрорайон им. Бумагина, улица Карла-Маркса и др.). 

2. Организовать направление информации в МОМВД России «Биробиджанский» о лицах, склонных к употреблению наркотических средств, а так же возможных местах сбыта наркотических средств, в целях проведения сотрудниками МОМВД России «Биробиджанский» адресных оперативно-профилактических мероприятий, направленных на выявление фактов изготовления и сбыта наркотических средств. Рассмотреть вопрос профилактики совершения преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств в рамках заседаний муниципальной межведомственной комиссии по профилактике правонарушений и наркомании с выработкой комплекса конкретных мероприятий, возможных для включения в муниципальную программу, в том числе в интересах МОМВД с соответствующим финансированием. 
3. Организовать контроль за деятельностью предпринимателей по соблюдению последними закона Еврейской автономной области от 30.09.2015 № 781-ОЗ, в части реализации предпринимателями на территории областного центра алкогольной продукции гражданам после 23.00.
Врио начальника 

МОМВД России «Биробиджанский»                                         А.А. Саломатов
